ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACOES DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BOM JESUS DOS PERDOES/SP,

Convite n.° 02/2022
Processo n.° 06/2022

ZAMPIERI & LUFT ADVOGADOS ASSOCIADOS, sociedade de
advogados, inscrita na OAB/MS sob n.° 725/2015 e no CNPJ n.°
22.963.735/0001-53, com sede na Rua Manoel Inacio de Souza, n.° 37,
Jardim dos Estados, CEP. 79.020-220, Campo Grande/MS, neste ato
representada por seu socio Marlon Eduardo Libman Luft, brasileiro, solteiro,
advogado inscrito na OAB/MS sob n.° 15.138, vem perante Vossa Senhoria,
ofertar, tempestivamente, IMPUGNAGCAO ao edital do CONVITE n.° 02/2022,
nos termos do item 3.2 do Edital, por conter vicios sanaveis, suscetiveis de

correcao, como sera demonstrado:



1. Sintese fatica.

A Impugnante, na qualidade de licitante participante do certame
constituido pela CONVITE n.° 02/2022, que tem por escopo 0OS Servicos
delimitados no objeto da licitacao, qual seja: Contratacdo dos servicos técnicos
de Empresa especializada na Assessoria e Consultoria Administrativa e
Juridica na drea Previdencidria para o INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BOM JESUS DOS PERDOES,
assessorando o PREV BOM JESUS no acompanhamento da gestdo
previdencidria junto ao Ministério da Previdéncia Social, Tribunal de Contas de
Sao Paulo, emitindo pareceres acerca dos atos atinentes a gestdo previdencidaria
(aposentadorias e pensées), orientando na confeccdo dos Demonstrativos de
Informacées Previdencidrias e Repasses — DIRP, na operacionalizacdo do
CADPREV, do COMPREV e na Assessoria do Contencioso Forense e
Administrativo, devendo ser executado de acordo com as especificacoes
contidas no Processo Administrativo em epigrafe e na proposta apresentada
pela contratada, documentos esses que ficam fazendo parte integrante do

presente procedimento.

2. Tempestividade da impugnacao.
A Impugnante ao obter o edital do setor de licitagcoes, demonstrou o
seu interesse em participar deste certame, nao restando duvidas quanto a sua

condicao de licitante.

No que se refere a tempestividade desta impugnacao, vejamos que a
abertura do certame esta agendada para 04/11/22, e sendo o prazo para
apresentar impugnacao de 02 (dois) dias uteis da abertura dos envelopes de

habilitacdo conforme preconiza a Lei 8.666/93 e o item 3.1 do Edital.

Portanto, ¢ tempestiva esta impugnacao.



3. ILEGALIDADES E RESTRICOES INDEVIDAS.
a) Objeto social especifico. Atividade privativa de advogados.
Lei federal. Subcontratacao vedada.

Conforme o item 4.1 do Edital poderao participar da licitacao
empresas que sejam especializadas e credenciadas no objeto desta licitacao,

com objeto social compativel com o servico a ser contratado.

Ainda, extrai-se do objeto que o servico licitado apresenta atividades

exclusivas de sociedades de advogados, com destaque:

O Instituto de Previdéncia dos Servidores publicos do Municipio de Bom
Jesus dos Perddes/SP, pessoa juridica de direito publico, na qualidade Autarquia
Municipal inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n°
10.642.943/0001-71, por meio de sua Superintendéncia, torna publico que
realizara licitagdo na modalidade de CARTA CONVTE, com critério de
julgamento previstos no artigo 45, §1° I da lei 8.666/1993— menor prego,
destinado ao recebimento de propostas para a Contratagdo dos servigos técnicos
de Empresa especializada na Assessoria e Consultoria Administrativa e Juridica
na drea Previdencidria para o INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BOM JESUS DOS
PERDOES, assessorando o PREV BOM JESUS no acompanhamento da gestdo
previdencidria junto ao Ministério da Previdéncia Social, Tribunal de Contas de
Sdo Paulo, emitindo pareceres acerca dos atos atinentes a gestdo previdencidria
(aposentadorias e pensdes), orientando na confecg¢do dos Demonstrativos de
Informagées Previdencidrias e Repasses — DIRP, na operacionalizagdo do
CADPREV, do COMPREV e na Assessoria do Contencioso Forense e
Administrativo, devendo ser executado de acordo com as especificagbes contidas
no Processo Administrativo em epigrafe e na proposta apresentada pela
contratada, documentos esses que ficam fazendo parte integrante do presente
procedimento. O presente certame licitatdrio reger-se-a pelas disposigdes da Lei
8.666/93 e suas alteragdes, se houver e demais legislagdes pertinentes.

Alias, o proprio atestado de capacidade técnica exigido engloba
diversos servicos juridicos os quais mdo podem, por lei, ser prestados por
outros tipos de empresa, sendo aquelas registradas na Ordem dos Adovgados
do Brasil, em especial empresas de consultoria que possuem registro nos

Conselhos de Administracao (CRA) entre outros.

O Tribunal de Contas da Unido ja pacificou o entendimento de que
“para fins de habilitacao juridica nas licitacées, faz-se necessdria a
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato

social das empresas licitantes”. (TCU. Acordao n.° 642 /2014 - Plenario).
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Dessa forma, nota-se que as empresas que ndo possuem registro na
entidade de classe necessaria para a execucao do objeto, ndo poderao ser

habilitadas, tendo em vista que o servico licitado € JURIDICO.

Alias, o item 6.8 exige atestado comprovando ASSESSORIA
JURIDICO-ADMINISTRATIVA, NA CONCESSAO DE BENEFICIOS E
ASSESSORIA JURIDICA, e equipe técnica de, pelo menos, 01 (um) advogado,
ou seja, TODOS servicos licitados somente podem ser prestados por
sociedades de advogados, sob pena de caracterizar subcontratacao INTEGRAL
do objeto - vedada por lei pelo proprio Edital: Clausula Quarta do Contrato - A
Contratada obriga-se a: 4.7-) Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem
mesmo parcialmente, as obrigacées assumidas, nem subcontratar qualquer das
prestagées a que estd obrigada, exceto nas condigées autorizadas no Termo de

Referéncia ou na minuta de contrato.

Se admitida a participacdo de empresas que nado possuem registro
na Ordem dos Advogados do Brasil, estara sendo permitida a subcontratacao
INTEGRAL do objeto, onde uma empresa de consultoria previdenciaria

transfere toda a execucao do contrato para advogado contratado (terceiro).

Vejamos a Lei 8.906/94 a qual instituiu o Estatuto da Advocacia e a

Ordem dos Advogados do Brasil:

Art. 1°. Sdo atividade privativas de advocacia: I - a postulacdo a 6rgao do
Poder Judiciario e aos juizados especiais; II - as atividades de
consultoria, assessoria e direcdo juridicas. § 1° Nao se inclui na atividade
privativa de advocacia a impetracdo de habeas corpus em qualquer
instancia ou tribunal. § 2° Os atos e contratos constitutivos de pessoas
juridicas, sob pena de nulidade, s6 podem ser admitidos a registro, nos
orgaos competentes, quando visados por advogados. § 3° E vedada a
divulgacao de advocacia em conjunto com outra atividade.

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e
a denominacao de advogado sao privativos dos inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB);

Art. 4° Sao nulos os atos privativos de advogado praticados por pessoa
nao inscrita na OAB, sem prejuizo das sancoes civis, penais e
administrativas.




Portanto, deve ser alterado o Edital para fins de exigir, como
condicao de habilitacdo, que a empresa apresente o respectivo registro na

Ordem dos Advogados do Brasil, tendo em vista que os servicos licitados sao,

por forca de lei, privativos de advocacia, ndao sendo possivel a execucdo do
contrato por empresas de consultoria ou qualquer outro tipo, inclusive pela

natureza contenciosa e de postulacao exclusiva de advogados.

b) Prazo de validade dos atestados de capacidade técnica.

O Edital estabelece no item 6.4.2 que os documentos que omitirem o
prazo de validade serdo considerados como vdlidos pelo periodo de 6 (seis)
meses, em conformidade com os emitidos pela Fazenda Federal, pelo principio

da analogia previsto no artigo 4° da LINDB;

Todavia, nota-se que o0s atestados de capacidade técnica nao
possuem prazo de validade, ao contrario das certiddes eventualmente sem

prazo de validade, sendo que deve ser corrigido o Edital, incluindo excecao a
regra de validade dos documentos sem prazo - em especial os atestados de

capacidade técnica - os quais tem validade perpétua.

Colocar um prazo de validade (vencimento) nos atestados de é

contrario ao art. 30, §1°, inciso I e §5° da Lei 8.666/93.

c) Critério de desclassificacao. Incompatibilidade.

Verifica-se que o item 8.19 do Edital determina expressamente que:
b.1) Sera considerado preco excessivo aquele que estiver acima de
R$66.000,00 (sessenta e seis mil reais) por ano; No entanto, o item 8.20
delimita que: 8.20.1-) As Propostas consideradas aceitdveis serdo analisadas
pela Comissao Municipal de Licitagées, que fard a classificacdo, levando-se em
conta exclusivamente o menor preco global, desde que nao ultrapasse o valor
de R$116.799,96 (cento e dezesseis mil, setecentos e noventa e nove

reais e noventa e seis centavos) por ano.

Dessa forma, deve ser corrigido o Edital para excluir a regra do item
8.19 o qual considera excessivo, passivel de desclassificacao, as propostas de

preco superiores a R$ 66.000,00.
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d) Atestados de capacidade técnica. Especificidade.
No item 6.8 do Edital, nota-se que a empresa devera apresentar
servicos compativeis com o objeto da presente licitacdo, com um rol bastante

especifico dos servicos descritos no atestado.

No entanto, pelos acordaos do TCU, as licitantes devem comprovar
aptidao da licitante no objeto licitado, e ndo na execucao de servigos idénticos
aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situacoes

excepcionais (Acordao 449/2017 - José Mucio Monteiro).

Acérdao 361/2017 — Plenario | Ministro Vital do Rego: E obrigatério
o estabelecimento de parametros objetivos para andlise da comprovacdo
(atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha
prestado servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitacdo (art. 30, II, Lei 8.666/1993).

Outro ponto é que o art. 30 da Lei 8.666/93 ao definir a
documentacdo inerente a capacidade técnica determina que sera mediante

comprovacao por atestados comprovando a aptiddo em servigos similares.

Ou seja, na letra da lei, deve ser comprovada aptidao em servicos
similares de complexidade equivalente ou superior, sem desrespeitar o caput
do art. 30 da Lei 8.666/93, que exige motivacdo técnica e situacoes

excepcionais justificando a nao aceitacao dos atestados de capacidade técnica.

Deve, nos termos da lei, admitir-se apresentacdao de atestados
similares e compativeis, os quais devem se basear em normativos,
conhecimento técnico e na legislacao federal aplicavel, sem implicar em
redacao especifica dos atestados com termos exatos e bastante especificos,

sob pena de caracterizar direcionamento para um unico fornecedor.

Alias o TCU definiu que é adequada a exigéncia de atestado de
capacidade técnica com capacidade técnico-operacional com quantitativo
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do objeto/servico licitado - Acordaos
2924 /19 - Rel. Benjamin Zymler; 2696/ 19 - Rel. Bruno Dantas.
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Ou seja, os Atestados apresentados deveriam comprovar execucao

de servico e capacidade técnica compativel:

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da
comprovagdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a
licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30,
inciso II, da Lei 8.666/1993).(Tribunal de Contas da Unido. Acdrdéo
914/2019 - Plendrio - Relatora Ana Arraes)

Nesse sentido sdo os ensinamentos de Marcal Justen Filho:

A vedacdo do §5° conjuga-se com o art. 25, I, a cujo comentdrio se remete. E
possivel a contratacdo de fornecedores exclusivos ou a preferéncia por
certas marcas, dede que presente o interesse publico. Ndo se admite a op¢ao
arbitraria, destinada a beneficiar determinado fornecedor ou fabricante. A
proibicdo ndo atinge, obviamente, a mera utilizacdo da marca como
instrumento de identificacdo de um bem — selecionado pela administracéo
em virtude de suas caracteristicas intrinsecas. O que se proibe é a escolha
do bem fundada exclusivamente em uma preferéncia arbitraria pela
marca, processo psicolégico usual entre os particulares e irrelevante
nos lindes do direito privado.”

Com base no principio da igualdade, a Administracdo nao pode
cercear a igual oportunidade de contratarem com ela (art. 37, XXI, da CF),
prevalece o direito de com ela contratar, desde que observem as exigéncias
impostas, sendo vedado estabelecer condicoes que prejudiquem os
licitantes, impedindo-os de participar, ou trazendo a eles condicoes mais

gravosas, ou os beneficiar, dando preferéncia a determinados licitantes.

O beneficio concedido a quaisquer licitantes, traz situacdo gravosa
aos outros licitantes, pois, desta forma, uns terdo mais possibilidades de

alcancar o contrato com a Administracao do que outros.

Isso, fere o principio da isonomia, da indisponibilidade do bem
publico e da moralidade, pois os licitantes somente podem ser desigualados
por critérios objetivos, previstos na lei ou no edital, desde que importe na

busca da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA!.

1 MOREIRA NETO, Diogo, Curso de Direito Administrativo, Forense, 2001, p. 175.



«
A impessoalidade determina a adocdo de critérios objetivos a
contratacdo, nao podendo a Administracao eleger critérios discrepantes com a

finalidade, nem tampouco tratar de maneira desigual, os licitantes, devendo

permanecer impessoal, equidistante dos licitantes.

Benedicto de Tolosa Filho leciona: “o principio da impessoalidade se
caracteriza no ajuste ao principio da isonomia e da igualdade, na medida em
que, através da formulagdo de um instrumento convocatério que se restrinja ao
permitido pela lei (legalidade), tenha um objeto, de acordo com as necessidades

sociais (principio da moralidade) e se balize num julgamento objetivo.”.2

Outro principio (art. 3°, Lei 8.666/93), é o da legalidade, que
determina que os 6rgaos da Administracao Puablica devem atuar em obediéncia
a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e

conforme os fins para os quais foram conferidos.

A Administracao s6 pode agir segundo a determinacao legal, seu
raio de acdo nao esta amparado em fazer o que a lei ndo veda, mas sim,
somente o que a lei determina como acdo executoéria, sob pena de violacao dos

principios e preceitos legais da licitacdo publica.

Ilustrando esse entendimento, € a licao de Hely Lopes Meirelles: “A

vinculacdo ao edital é o principio badsico de toda a licitacao. Nem se

compreenderia a Administracao fixasse no edital a forma e o modo de
participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacao do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
lei interna da licitacao e, como tal, vincula aos seus termos tanto os

licitantes como a Administracao que o expediu’.

O art. 44 da Lei 8.666/93 expressamente delimita: § 1 E vedada a
utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade

entre os licitantes, e mesmo que assim nao entenda a respeitavel CPL.

2 TOLOSA FILHO, Licitacoes: comentarios, teoria e pratica, Forense, 2000, p. 13.
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Assim, a Gnica cura do ato lesivo, eliminando a possibilidade de

contratacao equivocada pela Administracao Puablica, para que nao haja
“escolhe” o prestador de servico, € a alteracdo do edital com a correcdao das

regras que limitam a competitividade (atestado extremamente especifico).

A pretensao € corrigir lesdo de direito liquido e certo - aplicacao das
regras do edital de maneira igualitaria e legal, além de preservar o interesse

publico em especial de todos os servidores publicos vinculados ao objeto.

Como dito, decisées do TCU delimitam que as licitantes devem
comprovar aptiddo ao objeto licitado, e nao na execucao exata de servicos
idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente

as situacoes excepcionais (Acordao 449/2017 - José Mucio Monteiro).

A Lei 13.303/2016, assim como qualquer regra ou entendimento
sobre a qualificacdo técnica vigente no pais, define que a documentacao
inerente a capacidade técnica sera mediante comprovacdo por atestados

comprovando a aptiddo em servicos similares (ndo idénticos).

Nao importa se o servico € azul ou vermelho, mas sim se possui a
mesma tecnicidade, dimensao e compatibilidade, e o servico licitado nao é
unico ou personalissimo que justifique a limitacdo na admissao dos atestados
apresentados conforme a regra do Edital, sem fundamento ou norma

positivada no ordenamento juridico que a justifique.

Dessa forma, deve ser acolhida a presente impugnacao com objetivo
de corrigir a redacdo do Edital no que tange a redacao dos atestados de
capacidade técnica, sendo admitido apresentacdao de atestados que
comprovem a assessoria juridico-administrativa, assessoria na concessao de
beneficios e assessoria juridica, sem exigir que sejam comprovadas
exatamente todas as atividades descritas no item 6.8 - item I da qualificacao
técnica e operacional, sob pena de caracterizar restricao indevida a

competitividade, ocasionando direcionamento do certame.
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Pelo exposto, e diante das ilegalidades, pleiteia a impugnante, que

4. Requerimento final.

Vossa Senhoria digne-se a adequacao do edital do certame, por conter vicios
insanaveis que desrespeitam a lei e caracterizam limitacdo a concorréncia (art.

30, 85° c¢/c art. 3°, 1, §1° da Lei 8.666/93), em especial para:

a) Exigir, como condicdo de habilitacdo, comprovante de
inscricao e regularidade da licitante na Ordem dos
Advogados do Brasil, tendo em vista que o servigo licitado, por
forca do art. 1°, 3° e 4° da Lei 8.906/94 € privativo da advocacia,
e admitir a participacdo de "empresas de consultoria” resulta em
subcontratacdo INTEGRAL do objeto - vedada pela lei e pelas
regras do Edital, sem falar nas responsabilidade perante o
respectivo conselho de ética (fiscalizacao);

b) Excluir o prazo de 06 (seis) meses de validade dos atestados de
capacidade técnica (item 6.4.2), e demais documentos que nao
possuem prazo de vencimento - validade perpétua;

c) Excluir o critério de desclassificacao previsto no item 8.19 do
Edital, admitindo que as propostas possam ser apresentadas até
o valor fixado pelo objeto (item 8.20.1) e ndo a quantia de R$
66.000,00 (sessenta e seis mil reais);

d) Excluir os termos especifico de redacao dos atestados de
capacidade técnica, admitido documentos que comprovem a
assessoria juridico-administrativa, assessoria na concessao
de beneficios e assessoria juridica, em matéria previdenciaria,
sem exigir que sejam comprovadas exatamente todas as
atividades descritas no item 6.8 - item I da qualificacao técnica e
operacional, sob pena de caracterizar restricdo indevida a
competitividade, ocasionando direcionamento do certame (art.
30, §1°, inciso I e §5° da Lei 8.666/93);

Campo Grande/MS, 27 de outubro de 2022.
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